[image: image1.png]Adalah The Legal Center for Arab Minority Rights in Israel
Dt N 139 g8 al Syl lly < 0 Hd oo
PNV 39YN 0IYIND NINIIND dYVAVYND YIINN NINTY

















 17.6.09 

לכבוד




לכבוד


        לכבוד

מר מנחם מזוז



מר יעקב נאמן

        מר ירון ביבי

היועץ המשפטי לממשלה


שר המשפטים

        מנהל מינהל מקרקעי ישראל

רח' סלאח אל-דין 29


רח' סלאח אל-דין 29
        רח' שמאי 6 ת.ד. 2600

ירושלים



ירושלים 

        ירושלים 94631

ובפקס: 02-6467011


ובפקס: 02-6285438
        ובפקס: 02-6234960
שלום רב,

הנדון: הצעת חוק הרשות לפיתוח הנגב (תיקון-מיזם חקלאי-תיירותי בנגב), התשס"ט – 2009
1. הרינו לפנות אליכם בזאת בבקשה לפעול באופן מיידי לאי קידומה של הצעת חוק הרשות לפיתוח הנגב (תיקון-מיזם חקלאי-תיירותי בנגב), התשס"ט – 2009 (להלן: "הצעת החוק").  ביום ראשון 14.6.2009 אושרה הצעת החוק דנן על ידי ועדת השרים לחקיקה. על פי ההצעה יוכשרו התיישבויות הבודדים הקיימות כיום בנגב והמחזיקים בקרקעות בהתיישבויות אלה יהיו זכאים לחתום על חוזי חכירה לדורות עם מינהל מקרקעי ישראל.
מצ"ב העתק הצעת החוק.
2. התיישבויות הבודדים באזור הנגב הוקמו באופן בלתי חוקי, בניגוד לתוכניות מתאר מקומיות ומחוזיות, ללא אישורי בנייה מתאימים, ללא קיום חובת המכרזים והנן לתכלית בלתי ראויה. התיישבויות אלה מנוגדות לעקרונות התכנון אשר נקבעו בתמ"א 35 וכן להחלטות הגוף התכנוני העליון (המועצה הארצית לתכנון ולבנייה) ומנוגדות הן לעקרון הצדק החלוקתי ולעקרון שלטון החוק ופוגעות בזכויות יסוד של האוכלוסייה הערבית בנגב. הצעת החוק הינה לתכלית בלתי ראויה ואיננה עומדת בתנאי פסקת ההגבלה שבחוק יסוד: כבוד האדם וחירותו.

3. התיישבויות הבודדים בנגב הנן מפעל בלתי חוקי כאשר הוקמו אלה ללא תוכניות מתאר מתאימות וללא אישורים מוועדות התכנון, ללא אישורים לפטור ממכרז ואף ללא חוזי חכירה מתאימים עם המינהל. מבקר המדינה התייחס לנושא זה  בדו"ח 50ב כלהלן: 

כדי שהתיישבות יחידים תעלה בקנה אחד עם החוק וסדרי מינהל תקינים, על המינהל להקצות את הקרקע למתיישב על פי חוק חובת המכרזים - התשנ"ב 1992, והתקנות שהותקנו מכוחו; על הוועדות לתכנון ולבנייה לאשר את תכנית בניין העיר (תב"ע); ובסופו של דבר על המתיישב לחתום עם המינהל על חוזה לחכירת הקרקע למגורים. משרד מבקר המדינה מצא שהוראות אלה לא תמיד נשמרו [...]

באמצע 1999 היו 24 התיישבויות יחידים, ללא תב"ע מאושרת למגורים, ללא אישור לפטור ממכרז, ובלי שחתמו עם המינהל על חוזי חכירה למגורים.
דו"ח מבקר המדינה 50ב עמ' 603-604.
הצעת החוק מנוגדת למדיניות התכנון ולהחלטת בג"צ בנושא:
4. התיישבויות הבודדים מוקמות בניגוד למדיניות ולעקרונות הפיתוח אשר נקבעו בתוכניות מתאר ארציות לפיתוח המדינה. האחרונה שבתוכניות אלה הנה תמ"א 35, אשר קובעת כמדיניות תכנון ופיתוח את הצורך בחיזוק ישובים קיימים לפיתוח המדינה ואת הבעייתיות בפיזור נקודות קטנות של ישובים (ראה לעניין זה דו"ח מבקר המדינה 50ב עמ' 604).  ואכן, במסמך חוות הדעת מטעם צוות תמ"א 35, מיום 20.7.99, אשר הוגש בזמנו למועצה הארצית הוסבר, כי צוות תמ"א 35 רואה סכנה רבה במדיניות התיישבות בודדים כאמצעי לפיזור אוכלוסייה ו"תפיסת קרקע" שאינם מבוקרים תכנונית. הצוות הדגיש, כי בהתחשב בכללים ובעקרונות הפריסה המבוטאים בתמ"א 35 אין לאפשר "התיישבות בודדים" אלא אם נכלל במסגרת תכנית כוללת ליישוב חדש עפ"י דגמי היישוב ועקרונות הצפיפות והאופי של תמ"א 35:

"יש להדגיש שהימנעות מהקמתם של ישובים חדשים כמדיניות תכנון מעוגנת בעקרונות הבסיסיים של תמ"א 35; זאת, כדי לכוון את המאמץ אל פיתוחם וחיזוקם של הישובים הקיימים תוך מניעת פיזור מאמץ ומשאבים, הבטחת רמות שירותים בתחבורה ציבורית, ושמירה על שלמותם ורציפותם של השטחים הפתוחים".

(ההדגשה במקור)

מצ"ב העתק חוות דעת צוות תמ"א 35, מיום 20.7.99, ליו"ר המועצה הארצית לתכנון ולבניה, כנספח ב.
5. יוזמי הצעת החוק אף מבהירים עובדה זו באופן מפורש בדברי ההסבר להצעה כדלקמן:
"[...] מבקשת ההצעת החוק לתת מענה לקשיים שהתעוררו בנוגע למיזמים חקלאיים-תיירותיים משולבים הקיימים כיום בשטח, בין היתר בשל הוראות תמ"א 35 מהן עולה כי לא ניתן כיום להקים מיזמים כאמור."
6. בנוסף, התיישבויות הבודדים וכך גם הצעת החוק מנוגדות למדיניות ולהחלטות המועצה הארצית לתכנון ולבניה בנושא. ביום 7.12.99 דנה המועצה הארצית לתכנון ולבניה בסוגיית התיישבויות הבודדים וקבעה את עמדתה העקרונית כלהלן: 

" כמדיניות תכנון, עמדת המועצה היא שאין  מקום להתיישבות בודדים לסוגיה, באשר צורת התיישבות זו אינה תואמת את עקרונות התכנון שגובשו בשנים האחרונות ועלולה ליצור פיזור של נקודות ישוב קטנות. יחד עם זאת במקרים חריגים ובודדים, בנפת באר-שבע, יקויים דיון בכל מקרה לגופו במוסדות התכנון ובהתאם להליכים הקבועים בחוק התכנון והבניה ובהתאם למדיניות זו."
7. עקרון זה אף קיבל גושפנקא משפטית מבית המשפט העליון בעניין אדם טבע ודין (בג"צ 243/99 אדם טבע ודין ואח' נ' שר החקלאות ואח') 
הצעת החוק מנוגדת לעקרון הצדק החלוקתי:
8. הצעת החוק, כאמור, מכשירה בדיעבד חלוקת שטחים נרחבים של קרקע (מאות עד אלפי דונמים לכל משפחה) לקבוצה מאוד קטנה של משפחות, כאשר רוב השטחים האלה אינם משמשים את צורכי אותן משפחות. כיום קיימות בנגב כ- 59 התיישבויות בודדים המשתרעות על יותר מ- 81,000 דונם. לשם השוואה, שטח שיפוט עיריית תל אביב –יפו הנו כ- 100,000 דונם. בפרשת עמותת שיח חדש ביסס בית המשפט העליון את עיקרון הצדק החלוקתי כשיקול ענייני ומחייב עת חלוקת מקרקעין על ידי מינהל מקרקעי ישראל, דברים אלה יפים ונכונים הם לכל החלטה של רשות ציבורית שיש בה כדי לאפשר חלוקה כזו.
ראו: בג"צ 99/3939 קיבוץ שדה נחום ואח' נ' מינהל מקרקעי ישראל ואח' , פ"ד נו(6) 25.
9. המקרה דנן אף חריג יותר מפרשת עמותת שיח חדש, היות ועניין לנו בחלוקת שטחים נרחבים למשפחות בודדות, כאמור, אשר התיישבו על קרקעות אלה בניגוד לכל דין, בניגוד לתוכניות מתאר, בניגוד למדיניות התכנון, ללא מכרזים ומתוך מניעים פסולים. לעומת זאת, בפרשת עמותת שיח חדש, על הפרק עמד הענקת הטבות למתיישבים בישובים קיימים ואשר זכויותיהם בקרקע היו מוסדרות עם מינהל מקרקעי ישראל במסגרת ההקצאות לאותם ישובים חקלאיים. 
10. שוב, מדובר במשפחות אשר זכו מן ההפקר, שכן התיישבויות אלה הוענקו ומוענקות ללא מכרזים, כאשר השטח המוקצה לרשותן יכול להשתוות לשטחי שיפוט של ישובים שלמים בהם מתגוררים אלפי תושבים. יפים לענייננו דברי כבוד השופט אור בפרשת עמותת שיח חדש בהתייחסו לנושא גובה "ההטבה" המוענק והשפעתו על כלל האוכלוסייה:

"שיקול נוסף שהיה על המועצה לשקול, הוא השיקול החברתי הנוגע לגובה הפיצויים הנקובים בהחלטה 727. בעניין זה קבעה ועדת מלגרום, כי הפיצויים גבוהים לאין ערוך מן הראוי וככאלה מעוררים מתחים חברתיים ומעלים שאלות בדבר ההצדקה לחלוקת נכסי הציבור לאוכלוסייה מוגדרת ומצומצמת...טובות ההנאה על פי ההחלטה 727 מעניקות לחוכר פיצוי כספי גבוה בהרבה מזה המגיע לו כ"פיצויים חקלאיים" לפי חוזה החכירה. הטענה היא, שהחלטה 727 נגועה בחלוקה של נכסי המדינה שלא על בסיס שוויוני. על רקע זה קמה גם התעוררות בחוגים שונים באוכלוסיה, המתריעים נגד הענקה מוגזמת של זכויות במקרקעין של המדינה שאינם זכאים לכך, תוך הפליה של מגזרים אחרים. " 
בג"צ 99/3939 קיבוץ שדה נחום ואח' נ' מינהל מקרקעי ישראל ואח' , פ"ד נו(6) 25, 68-68
הצעת החוק מנוגדת לעקרון השוויון ובבסיסה תכלית פסולה:
11. אישורה של הצעת החוק דנן תוך כדי התעלמות מקיומם של עשרות כפרים בלתי מוכרים בנגב בהם מתגוררים כ- 80,000 אזרחים ללא שירותים בסיסיים, כולל מי שתיה מהווה פגיעה חמורה ביותר בעקרונות השוויון ובזכות היסוד של תושבי הכפרים הבלתי מוכרים לכבוד. יצויין כי כפרים אלה במרביתם היו קיימים עוד לפני קום המדינה וחלקם הוקמו בעקבות צווים של המושל הצבאי בשנים הראשונות לאחר קום המדינה ולפיהם גורשו חלק מהשבטים מאזורי מגוריהם ומקרקעותיהם במערב הנגב לאזור השיג. 
12. השופטת ארבל בעניין אבו מדיגם התייחסה לעניין זה והבהירה, כי סוגיית האוכלוסייה הבדווית והכפרים הבלתי מוכרים בנגב היא סוגיה המצריכה פתרון מערכתי כולל ומקיף. וכלשון פסק הדין: 
"לצד זאת, ראוי כי מצב הדברים שתואר בעתירה זו, יחד עם המצוקה והקשיים שתוארו, יזכיר שוב לכולנו את שידענו זה מכבר: כי המציאות הקשה עימה מתמודדת האוכלוסייה הבדווית במדינת ישראל, מחייבת - ויפה שעת אחת קודם - פתרון מערכתי כולל ומקיף. פתרונות נקודתיים, טובים יותר או טובים פחות, לא יוכלו להוות בטווח הארוך פתרונות-אמת. הגיעה העת לגבש ולממש פיתרון רחב באמת לסוגיה זו".

בג"צ 04/2887 אבו מדיגם נ' מינהל מקרקעי ישראל, 54 (טרם פורסם, ניתן ביום 15.4.07).
13. אף הוועדה להצעת מדיניות להסדרת התיישבות הבדואים בנגב, בראשותו של השופט בדימוס אליעזר גולדברג (להלן: "ועדת גולדברג") בהתייחסה לסוגיית הכפרים הבלתי מוכרים בדו"ח המלצותיה מדצמבר 2008 והמליצה להכיר בכפרים אלה כאשר ברור הוא כי אי אפשר להגדיר את תושביהם כפולשים.  וכלשון הדו"ח:
"הבדווים הינם תושבי המדינה ואזרחיה, וככאלה אין הם "שקופים" וחסרי מעמד וזכויות. יש להאזין לטענותיהם ולהתחשב בצורכיהם, ויש לשתפם בתהליכים לקביעת עתידם. אין להתעלם מנייודם הכפוי של חלק מהם לאזור הסייג לאחר הקמת המדינה, ולאחיזתו רבת השנים שך חלקם האחר בקרקעות שבאזור הסייג. לא ניתן לומר על השבטים שהיו ועל אלה שהועברו, כי הם פלשו לאזור הסייג, גם אם ברור כי הם הרחיבו במשך השנים את גבולם באזור שלא כדין מעבר לגבולות הקרקע המקוריים. בנסיבות אלה נחוצה יוזמה תכליתית, מעבר לפן המשפטי, שתוביל לפתרון הוגן ובר-ביצוע של המאבק שך הקרקע והמחלוקת על ההתיישבות [...]."

עמ' 27 לדו"ח ועדת גולדברג.

14. הועדה ממשיכה ומציעה בדו"ח המלצותיה להכיר בכפרים הבלתי מוכרים על מנת למנוע את הנצחת המצב הקשה הקיים.
"המדיניות המוצעת – התיישבות
הכרה בכפרים הבלתי מוכרים, בסייגים שיפורטו, ומיסודם, היא שתמנע הנצחת המצב הבלתי נסבל בהם כיום על כל תוצאותיו השליליות [...] 

עקרונית מוצע, להכיר ככל שניתן בכל אחד מן הכפרים הבלתי מוכרים אשר קיימת בו מסה מינימלית של תושבים, כפי שתיקבע [...]"

עמ' 32 לדו"ח ועדת גולדברג.  
15. אל מול מציאות קשה זו, הרעיון העומד בבסיס התיישבויות הבודדים הנו "שמירת הקרקע" מפני אזרחי המדינה הערבים, על ידי העברת שטחים נרחבים למשפחות המתיישבות ל"משמורת" על הקרקע. בכך מבטיחה המדינה שימוש "יהודי" בלעדי בקרקע ומונעת כל אפשרות של פיתוח לטובת האוכלוסייה הערבית בשטחים אלה. דברים אלה עלו ברורות מתשובות אשר ניתנו למבקר המדינה בבדיקתו את מדיניות התיישבויות בודדים. כך תוארו הדברים בדו"ח מבקר המדינה:

"בתשובתו למבקר המדינה מדצמבר 1999 הסביר שר התשתיות דאז, כי "במסגרת תפקידי השונים אני פעלתי תמיד לשמירת קרקעות הלאום, לתפיסת חזקה ממשית בהן על מנת למנוע השתלטות של גורמים זרים". (ההדגשה לא במקור)

דו"ח מבקר המדינה 50ב עמ' 605.

16. דברים דומים העלו על הכתב בטיוטת דו"ח "התיישבויות יחידים – מחוז צפון ומחוז דרום" אשר הוכן על ידי משרד ראש הממשלה, עבור ועדת שרים נגב-גליל בשנת 2003. בדו"ח צויינו, בין היתר, המטרות ליוזמת התיישבויות הבודדים כלהלן:
"שמירה על קרקעות מדינה [...] פתרונות לנושאים דמוגרפיים" 
17. כידוע לכם, תלויה ועומדת בפני בית המשפט העליון עתירה 06/2817 עדאלה נ' המועצה הארצית לתכנון ולבניה שנושאה תמ"מ 4/ 14/ 42 – תוכנית מתאר מחוזית – מחוז דרום – שינוי מס' 42 – דרך היין (להלן: "תוכנית דרך היין"). העתירה מבקשת את ביטול התוכנית אשר מכשירה ומקימה כ- 35 התיישבויות בודדים בדרך היין בנגב, שבתחום מועצה אזורית רמת הנגב. במסגרת העתירה הנ"ל, ובתגובת המשיבים לה, הצהירו האחרונים, בין היתר, כי הקצאת המקרקעין בהתיישבויות הבודדים תיעשה בדרך של מכרז וכי הם עדיין רואים בהתיישבויות הבודדים כחריגים בלבד. אי לכך הצעת החוק מנוגדת אף להתחייבויות רשויות המדינה בפני בית המשפט העליון בעניין זה. 
לאור כל האמור לעיל, הנכם מתבקשים בזאת לפעול לביטול הצעת החוק הנ"ל ולאי קידומה לקראת הצבעה בכנסת.









בכבוד רב,

סוהאד בשארה, עו"ד

העתקים:

- מר בנימין נתניהו ראש הממשלה – רחוב קפלן 3, הקריה, ירושלים 91950;
- חברי המועצה הארצית לתכנון ולבניה – רח' קפלן 2, קריית הממשלה, ירושלים, ת.ד. 6158, מיקוד 91061;
- חברי הכנסת ה- 18.
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